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'PROYECTO DE LEY NUMERO 208 DE 1998 SENADO
por la cual se dictan normas tendientes a proteger a los artistas e intérpretes,
a sus producciones de las distintas expresiones creativas, a preservar las
manifestaciones autdctonas del pais y se modifican disposiciones vigentes.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Entiéndese por artistas a los cultores de las siguientes disciplinas:

Escultura, pintura, danza, canto, composicion, arreglo musical, interpretacion
instrumental, actuacion —teatro, cine, television y radio— declamacion, modelaje -

y todas aquellas que por analogia se asimilen a éstas. - :

Articulo 2°. Las estaciones de radiodifusion incluiran dentro de su programa-
cion musical diaria por lo menos un treinta por ciento de musica de autores y
compositores colombianos. Asimismo, el sesenta por ciento deesaprogramacion
nacional serén composiciones musicales autdctonas de laregion donde se hallen
los estudios y oficinas. Esta programacion regional deberd hacerse en equilibrio
de tiempos (mafiana, tarde y noche) conelrestodela programaciony enlo posible
en las horas de mayor sintonia. '

Articulo 3°. Los bailarines, cantantes e intérpretes extranjeros como solistas,
duetos, trios o conjuntos, grupos y orquestas que searn contratados para especta-
culos deberan hacer una presentacion gratuita para el piiblico, en unssitio de fécil
y libre acceso para el mismo, convenido con el Alcalde del municipio donde se
realice la presentacion, cuando el menor valor del boleto de acceso a la presenta-
ci6n sea superior a un cuarentavo de un salario minimo mensual.

Articulo 4°. En los espectaculos y presentaciones de artistas extranjeros
deberan actuar artistas colombianos, preferencialmente de la regién donde se

realiza el espectaculo. El espacio de tiempo asignado a los artistas colombianos

en estos espectaculos debéra ser por lo menos igual al que se le asignaalos artistas
extranjeros. Igualmente la promocion y publicidad del espectaculo asi como la
parafernalia de luces, equipos y acompafiamientos tendran la misma intensidad y
calidad para los artistas extranjeros como para los artistas nacionales, con las
particularidades propias de cada interpretacion. ' ‘

Articulo 5°. Las empresas de produccion de fonogramas y videogramas que
funcionen en el pais, incluirdn en su repertorio anual un cuarenta por ciento de
misica de autores y compositores colombianos de por lo menos tres de las cinco
grandes regiones del pais.

Articulo 6°. Los contratos de interpretacion entre los cantantes e intérpretes,
solistas, duetos, trios, conjuntos, grupos y orquestas con las empresas de produc-
cion fonografica o videografica no contendran cléusulas violatorias de los
derechos fundamentales de la persona y la sociedad, ni de dificil cumplimiento,

o multas excesivas para la capacidad econdmica del artista. Tampoco se exigira -

al artista exclusividad en una rama variada de su oficio, sino especificamente en
lo relacionado al trabajo similar para el que ha sido contratado. Dichos contratos
para su validez deberén tener el visto bueno de la veeduria civica del artista.

= Serénnulos los contratos celebrados que violen las normas constitucionales y

" las disposiciones establecidas en la presente ley y en otras leyes y normas que .

reglamentan la materia.

Articulo 7°. Las empresas de radio y television estan obligadas amencionar el
nombre del autor, compositor € intérprete de las obras musicales y fonogramas
transmitidos. Las estaciones de radiodifusion deberan anunciarlos al principio o
al final de la emision de la obra musical, los concesionarios del servicio de |

televisién porinscripcion, las programadoras detelevisiony los contratistas de los

canales regionales deberén otorgarles el crédito correspondiente en el transcurso
de la transmision de la obra musical. :

Articulo 8°. La contravencion a lo establesido en los articulos 2°y 7° de la
presente ley acarreara una multa a favor del tesoro nacional de 50 a 100 salarios
minimos mensuales por la primera vez y de lacaducidad del contrato de concesion
o similar, que las estaciones hayan celebrado con el Gobierno Nacional, con sus
entidades descentralizadas o con sus empresas comerciales e industriales del
Estado en caso de reincidencia la cual sera impuesta por el Ministerio de
Comunicaciones. La resolucion de multa tiene el recurso de reposicion, interpues-
to dentro de los cinco dias habiles siguientes a la notificacién ante el Ministerio
de Comunicaciones, el cual debera resolverlo dentro de los cinco dias habiles
siguientes a su presentacion.

Articulo 9°. La contravencion a lo establecido al articulo 5° de la presente ley
acarreard a la Empresa una multa de 400 a 1.000 salarios minimos mensuales por
primera vez a favor del Tesoro Nacionaly a la cancelacion de su inscripcion en
la Camara de Comercio, la cual sera impuesta por el Ministerio de Comunicacio-
nes, en caso de reincidencia.

Laresolucion de multa tiene el recurso de reposicion interpuesto dentro de los
cinco dias habiles siguientes a la notificacion, ante el mismo Ministerio, el cual
deber resolverlo dentro los cinco dias siguientes a su presentacion.

Articulo 10. Las empresas o personas naturales o juridicas que infringieren lo
establecido en los articulos 3° y 4° de la presente ley, a peticion de parte u
oficiosamente, se haran acreedoras a una multa del treinta por ciento de los costos
brutos de presentacion del espectdculo a favor del municipio donde se realice. La
resolucion de multatiene el recurso de reposicion ante el mismo municipio, dentro
de los cinco dias habiles siguientes a la notificacién de la resolucién de sancion
el cual deber resolverse dentro de los cinco dias siguientes a su presentacion.

Articulo 11. Los artistas nacionales y extranjeros que por razones de caso
fortuito o fuerza mayor incumplan total o parcialmente con su o sus presentacio-
nes, deberan devolver los valores recibidos, por taquilla o per otros medios, como
pago del espectaculo a los empresarios locales y/o al piblico que los hubiere
pagado. Sin el paz y salvo de la Tesorerfa del municipio donde se haga la-
presentacién no podra el artista extranjero continuar su gira hacia otros munici-
pios, departamentos o paises. .
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Articulo 12. Entodos los municipios el alcalde integrard una veeduria artistica,
quien velaréa porque se cumpla lo establecido en la presente ley y en los demés
ordenamientosjurfdicos que hagan referenciaalaactividad artisticay ala defensa
de sus intereses y derechos adquiridos en ellos. Dicha veeduria estar4 integrada
asi: Un delegado de Sayco nombrado por la regional departamental a la cual
pertenezca el municipio o alamas préximasino hay representaciondetal entidad
en el departamento donde esté localizado el municipio, un délegado de las
Asociaciones Municipales de Artistas o de no existir tales agremiaciones,
designado por el Instituto Departamental de Cultura.o quien haga sus veces, un
delegado del Instituto Municipal de Cultura o por el Concejo del respectivo
municipio, en caso de no existir tal Instituto o Institucién similar. Los alcaldes
’ reglamentaran el funcionamiento de estas veedurfas y podran adicionar sus

atribuciones, sin desmedro de lo establecido en el presente articulo. Los tesoreros-

podréan exigiralos artistas extranjeros y colombianos y/o a sus promotores el visto
bueno de estas veedurias para expedir los paz y salvo a los mismos, luego de uno
o0 varios espectaculos.

Articulo 13. Las cufias o pautas publicitarias de radio y television que
involucren composiciones y/o arreglos musicales deben ser consultadas con sus
autores y compositores, o sus representantes y s6lo podran salir al aire con su
consentimiento escrito; la contravencion a lo establecido en el presente articulo
se sancionard con multa de cuatro a diez salarios minimos mensuales y la
prohibicién de continuar utilizando la cufia o pauta publicitaria.

Articulo:14. Los artistas pueden, durante un tiempo convenido, no superior a
tres afios, reconocer al productor, la plena y exclusiva propiedad de las fijaciones
sonoras, asi como de los soportes materiales que las reproduzcan, tales como
matrices, discos, cintas y en general, cualquier soporte apto para su reproduccion.

No obstante el productor tiene la libre disposicién de tales fijaciones sonoras
y audiovisuales asi como de los soportes materiales que las reproduzcan, pudien-
do enajenarlas y utilizarlas, por cualquier medio o proceso, y autorizar a terceros

.en el pais o en el extranjero para hacerlo; inclusive después de la terminacion o
rescision de los contratos celebrados con los artistas o de sus eventuales prorrogas
o renovacion, durante el tiempo convenido con el artista, pasado el cual, el
productor debe facilitar el acceso a las fijaciones y a los soportes materiales al
artista, para que éste comparta con el productor, luego del plazo acordado, estos
derechos, dentro de los lineamientos de proteccion a la propiedad intelectual
establecido en el articulo 61 de la Constitucion Nacional y acorde a la norma que

sobre regulacion de esta propiedad consagra el numeral 24 del articulo 150 dela ~ -

Constitucion, al Congreso de la Republica.
Articulo 15. El gobierno reglamentara la presente ley dentro de los cuatro
meses siguientes a su promulgacion.
Articulo 16. La presente ley rige a partir de' su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.
Antonio José Puentes Rodriguez,
' Senador.
: _ EXPOSICION DE MOTIVOS
Es de todos conocido el estado de indefension social y cultural en que se
encuentra postrado el artista nacional, su discriminacion frente a los artistas
extranjeros y la'falta de cumplimiento de la escasa normatividad que en alguna
forma les favorece.
‘ Recientemente y para ilustrar esta aseveracién se vio un caso patético. En
Neiva, dentro de la programacion artistica de giras del cantante mejicano Vicente
Femandez se proyecto su presentacion alternando con el dueto Silvay Villalba,
makimos exponentes del folclor andino colombiano en los Gltimos treinta afios.
~ Suactuacién empezo en un escenario, casi a oscuras y con un sonido deficiente,
cuando solamente habian interpretado dos canciones y el pblico les pedia que
continuaran, el promotor del espectaculo les cort6 el sonido y los recriminé
porque se habian pasado dos minutos —eran las ocho y dos minutos—. Ya don

Vicente no queria cantar, porque segun el prepotente charro, debia empezar a las
ocho en punto. No se le permitié a nuestros artistas ni siquiera despedirse.
Estos-desplantes y estas humillaciones son consuetudinarias, como lo son
también las condiciones de desventajaenlos contratos que celebran con disqueras,
programadoras y empresarios de fardndula los cantantes, actores, intérpretes,
musicos, donde no sélo se violan los derechos fundanientales que consagra la

' Constltucmn sino que son sometidos a la mas despiadada explotacion.

No hay estacién de radiodifusion que cumpla con las reglamentacmnes
establecidas por el Ministerio de Comunicacion; ni se les sanciona. La musica
autoctona de cada region esta totalmente 1gnorada y el Estado no cumple con lo

- establecido en el articulo 8°de la Constitucion que dice: “Es obligacion del Estado

y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”. .

Los valores de boletos para presentacion de artistas famosos, extranjeros y
nacionales, en muchas ocasiones no estan al alcance de las personas de escasos
recursos y no se ejerce dentro de los parametros de la Carta Magna una
participacién ciudadanaen la vigilancia de lo relacionado con espectaculosy en
la defensa de los talentos propios. Las producciones y composiciones de los
artistas colombianos en multiples ocasiones son utilizadas como temas o fondos
musicales para cufias y pautas publlcxtarlas sinque éstos perciban el mas minimo
emolumento.

Las empresas productoras de fonogramasy videogramas, sacanal mercado un
porcentaje exiguo de composiciones de autores e intérpretes colombianos que no
es equ1tat1vo dentro del volumen de éstas. S6lo se promueve la miisica de unasola
reglon La musica de las otras regiones permanece ignorada, hasta tal punto que
ya casi no se vende en las discotiendas.

Mientras se estudia en extenso ya profundldad una ley marco o codigo del
artista, el presente proyecto de ley sirve para dar solucién a urgentes reclamacio-
nes del gremio de la expresion creativa nacional.

Antomo José Puentes Rodrzguez
Senador.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL-
Tramitacion de Leyes

Santa Fe de Bogot4, D. C., 26 de mayo de 1998

Sefior Presidente:

Con el fin de.que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero 208 de 1998
Senado, por la cual se dictan normas tendientes a proteger a los artistas e
intérpretes, a sus producciones de las distintas expresiones creativas, apreservar
las mamfestaczones autdctonas del paisy se modifican disposiciones vigentes, me
permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la Comlslon Sexta Constitucional
Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la Republlca

Pedro Pumarejo Vega.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Santa Fe de Bogota, D. C., 26 de mayo de 1998

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por repartido el
proyecto de ley de la referencia a la Comisién Sexta Constitucional Permanente,

-para lo cual se haran las anotaciones de rigor y se enviara copia del mismo a la

Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta Legtslatzva del
Congreso.
Cimplase.

El Presidente, Amylkar Acosta Medina.

El Secretario General, Pedro Pumarejo Vega.

PONENCIAS

. PONENCIA PARA SECUNDO DEBATE
* ALPROYECTO DE LEY NUMERO 82 DE 1997 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de Cooperacion para la prevencion,

controlyrepresicn del lavado de activos derivado de cualquier actividad ilicita,

entre el Gobierno de la Republica de Colombiay el Gobierno de la Republica del
Paraguay, hecho en Santa Fe de Bogotd, D.C., el 31 de julio de 1997.

Cumpliendo con el honroso encargo de la Presidencia de la Comision
Segunda, presento a continuacién informe de ponenma para segundo debate al
proyecto enunciado.

Importancia del tratado

Eltratado de lareferencia que se somete a examen, debe ser antes que otra cosa
visto por parte de la comunidad internacional, como tributo de los gobiernos para
los cientos de connacionales que han sido victimas del abuso que se hace posible

con la adquisicion de dineros ilicitos producto de actividades propias de
conductas delictuosas.

Son cientos de colombianos que han aportado su esfuerzo para combatir el
flagelo del narcotrafico, y por supuesto la inclusién de estos dineros ilicitos al
torrente financiero y econémico del pais.

Este instrumento junto con otras herramientas de las cuales el honorable
Congresode laRepublica hasido artifice como las leyes de extincién de dominio,
el Estatuto Anticorrupcién, son de manera inequivoca muestras que la Nacién
colombiana quiere cooperar, quiere dar sefiales claras del compromiso de un
Estado que se debilitd cuando sus instituciones fueron permeadas por agentes de
la corrupcion.

No es un secreto que Colombia ha puesto todo su empefio para salirle al paso a
este ﬂagelo quesocavala institucionalidad, nuestra cultura, nuestraeconomia, pero
lomés grave, el futuro de millones de colombxanos que son victimas del consumo.
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Estructura y contenido del proyecto

Este convenio consta de un preambulo en el cual se consagran los principios
que orientan el Acuerdo, y quince articulos que regulan de manera integral los
distintos instrumentos y medidas para hacer un frente comin contra el lavado de
activos derivado de cualqu1er actividad ilicita.

Elarticulo primero consus siete numerales establece unaserie de definiciones
que a lo largo del mismo son de permanente utilizacion, toda vez que se trata de
definir ciertos conceptos que delimitan el espectro donde moveran las partes en
el futuro, lo cual prevé armonia en el manejo del Acuerdo.

El articulo segundo, o alcance del acuerdo, armoniza la finalidad de la
prevencion de la utilizacion de cualquier entidad financiera para la comisién de
este delito transnacional -

Los articulos tercero, cuarto, quinto consagran medidas para el sector finan--

ciero y bursétil, de prevencion y control de la comercializacion internacional de
bienes, servicios y transferencia de tecnologia, y medidas de control para la
movxllzacmn fisica de capitales. Teniendo en cuenta en este Gltimo caso la
posibilidad de establecer ciertos topes que deban ser informados a las autorida-
des, en esto es importante llamar la atencion que ello es sin perjuicio de las
actlvxdades de libre comercio y que no se utilice para bloquear el flujo de muchos
capitales licitos existentes en los paises parte.

El articulo cuarto impone a las partes la necesidad de designar unas

autoridades centrales encargadas de tramifar las solicitudes formalmente eleva-

das que constituyan el objeto del Acuerdo.

El articulo séptimo desarrolla el intercambio de informacion.
 Eloctavodesarrollala cooperaciony la asistencia judicial mutua, y lo que ésta
pueda comprender, se trata en extenso lo relacionado con el intercambio de
pruebas y la realizacion de actuaciones judiciales que puedan utilizarse en las
investigaciones, procesos o enjuiciamientos.

El articulo noveno prevé que las partes no podran argumentar la reserva

bancaria para negarse a prestar la asistencia judicial.

Los articulos diez, once y doce prevén medidas cautelares sobre bienes
producto de actividades ilicitas, o los instrumentos de esta. Asi las cosas, las
apartes actuaran de conformidad y en la medida de lo permitido porla leglslacmn
interna de cada uno.

De igual forma con el decomiso de bienes, siempre y cuandotodo lo dispuesto
en el Acuerdo no vulnere los derechos de terceros de buena fe.

* El articulo trece prevé la legalizacién de documentos y certificados siempre
que éstos sean tramitados por las autoridades centrales de que trata el articulo
sexto del Acuerdo.

Losarticulocatorcey qixince regulan larelacién con otros convenios, enel sentido

de que lo que se pacta en este Acuerdo, es sin perjuicio de los compromisos existentes -

para las partes en virtud a otros acuerdos o convenios internacionales, bilaterales o
multilaterales. Asi mismo la solucién de controversias.
Justificacion del Acuerdo

De laadopciéndel presente acuerdo se derivan parael pais evidentes ventajas,

. toda vez que es bueno liderar este proceso o cruzada internacional para perseguir

los instrumentos y el producto de las actividades ilicitas.

La consolidacion de una gran red mundial para el control de las actividades
ilicitas, son sin duda el mejor regalo que podemos darle a nuestras futuras
generaciones. Por ello se justifica con suficiencia la necesidad de la adopcién de
este Acuerdo como ley de la Republica de Colombia.

Proposicion final

En consecuencia, rindo ponencia favorable y solicito se le dé segundo debate
al Proyecto de ley nimero 82 de 1997 Senado, por medio de la cual se aprueba
el Acuerdo de Cooperacién para la prevencion, control y represion del lavado
de activos derivado de cualquier actividad ilicita, entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica del Paraguay. Hecho en
Santa Fe de Bogota, D.C., el 31 de julio de 1997.

De los sefiores Senadores, :

: Samuel Santander Lopesierra G.,
Senador de la Republica.
: ) * ok % :
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
- NUMERO 230 DE 1998 CAMARA, 204 DE 1998 SENADO

por la cual se destinan los recursos excedentes de la vigencia 1997 de la
Subcuenta de Seguros de Riesgos Catastrdficos y Accidentes de T ranszto del
" Fondo de Solidaridad y Garantta en Salud.

Honorables Senadores:
En nuestra condicién de ponentes para segundo debate al Proyecto de ley

" nGimero 230 de 1998 Camara, 204 de 1998 Senado, nos permitimos hacer las

siguientes consideraciones:

En sesién conjunta de las Comisiones Terceras y Cuartas del Senado de la
Republicay Cadmara de Representantes, celebrada el 13 de mayo del presente afio,
se aprobd en primer debate el texto del proyecto de ley en estudio, tal como fue
presentado por el Gobierno Nacional.

- Régimen juridico :

Al Estado corresponde, de conformidad con la Constitucion Politica, organi-
zar, dirigir y reglamentar la prestacxon de servicios de salud y saneamiento
ambiental atendiendo los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad,
para garantizar a todas las personas el acceso a los servicios de promocién, de
protecciony recuperacion de lasalud. Igualmente, establecer las politicas para la
prestacion de los servicios de salud por entidades privadas, ejercer su vigilancia
y control, establecer las competencias de lanacion, las entidades territoriales y los
particulares. Ademads, garantizar el acceso a los servicios de salud y determinar
los aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley.,

En la Ley 100 del 23 de diciembre de 1993 se establece la ampliacién
progresiva de la cobertura, hasta completar la universalidad de la afiliacién y se
define que al Estado le compete garantizar a todos los habitantes del territorio
nacional el derecho irrenunciable a la seguridad social paralo cual el servicio serd
prestado por el Sistema de Seguridad Social Integral. En la medida en que se
afilien las personas con capacidad de pago al Régimen Contributivo, se amplia la
cobertura del Sistema y se generan recursos importantes para afiliar y garantizar
la continuidad de la poblacion pobre al Régimen Subsidiado. La poblacion
vinculada no cubierta por los Regimenes anteriores accede a los servicios de salud
a través de los hospitales publicos.

En razén a que no se ha logrado la totalidad de la cobertura a pesar de los
importantes incrementos alcanzados en 1997, al afiliar aproximadamente 7.5
millones de colombianos dela poblacnon pobrey vulnerable al Regxmen Subsidiado
y 14.5 millones de afiliados al régimen contributivo, es necesario garantizar-y
financiar el acceso a los servicios de salud de la poblacién vinculada, en las
instituciones publicas prestadoras de servicios de salud y privadas que contraten
con el Estado para tal efecto. L

Origen de los recursos

Existen recursos que provienen de excedentes financieros hquldados en el
Fondo de Solidaridad y Garantia -Fosyga en 1997, en la Subcuenta de Seguro de
Riesgos Catastréficos y Accidentes de Transito por valorde $117.885.9 millones,
los cuales provienen del recaudo por mayor valor de ingresos con respecto a lo
apropiado de $ 60.267.4 millones incluidos los rendimientos financieros y porla
menor ejecucion de gastos con respecto a lo apropiado en la vigencia 1997 de
$51.819.6 millones y de reservas del afio 1996 de aproximadamente $5.798
millones.

Estos excedentes determinados con base en los estados financieros del Fosyga.
a 31 de diciembre de 1997, segin la certificacion del Contador General de la
Nacidn, pueden ser incorporados al Presupuesto General de la Nacién. '

Teniendo en cuenta que existen estos recursos y la necesidad de garantizar la

. atenciénde los vinculados, el Gobierno propone al Congreso aprobar el Proyecto

de ley niimero 230 de 1998 Camara, para destinarlos a financiar los servicios
asistenciales prestados a dicha poblacién, de acuerdo con los lineamientos que
establezca el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud (CNSSS).

Consideramos, ademas, que bien vale la pena apoyar todas aquellas iniciativas
tendientes a mejorar el nivel de vida de la poblacién colombiana. En el caso que
nos ocupa se trata, ,justamente, de ampliar la cobertura de asistencia en salud aun
sinnimero de personas que no estan amparadas ni en el régimen contributivo, ni
el régimen subsidiado, segiin lo manda laLey de Segurldad Social. (Ley 100 de
1993).

Proposicion

Por lo expuesto, nos permitimos proponer a la plenaria de la Corporamon dar
segundo debate al Proyecto de ley nimero 230 de 1998 Camara, 204 de 1998
Senado, por la cual se destinan los recursos excedentes de lavigencia 1997 de la
subcuenta de Seguros de Riesgos Catastréficos y Accidentes de Transzto del
Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud. .

Eltexto del proyecto propuesto es igual al del proyecto original presentado por

- el Gobierno y aprobado en primer debate en sesion conjunta por las Comisiones

Tercera y Cuarta de Camara de Representantes y Senado de la Repuhlica.
Honorables Senadores:
Victor Rendn Barco, Juan Manuel Lépez C., Tito Rueda Guqi'z'r't, Alvaro
Garcia Romero 'y Vicente Blel,
) Ponentes.
* % ok ) '
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 231 DE 1998 CAMARA, 205 DE 1998 SENADO

por la cual se decreta una adicion y otras operaciones presupuestales en el
presupuesto de rentas y recursos de capital y en la ley de apropzaczones parala
vigencia fiscal de 1998.

Para dar cumplimiento al mandato constitucional y a lo dlspuesto por el
Estatuto Orgénico del Presupuesto Nacional, sometemos a la consideracion del
honorable Senado de 1a Republica, ponencia para segundo debate del Proyecto de
ley nimero 231 de 1998 Camara, 205 de 1998 Senado, por la cual se decretauna
adiciony otras operaciones presupuestales enel presupuesto derentasyrecursos
de capital y en la ley de apropiaciones para la vigencia fiscal de 1998, que, de
conformidad con lo previsto en la Constitucion Politica y en el Estatuto Organico
del Presupuesto, fue presentado por el Gobierno Nacional para estudlo de ‘esta
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Corporacion y aprobado en primer debate en sesion plenaria de la honorable
Céamarade Representantes, incluyendo las modlﬁcamones presentadas al proyec-
to por el Gobierno Nacional.

En conjunto, el monto de la adicién asciende a $372.028.3 millones, en donde
sobresale la incorporacion de recursos por $285.261.3 millones destinados a la
ampliaciénde lacoberturadel Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud, Fosyga.
El resto de la adicién se destinaré basicamente a cubrir faltantes en gastos de
personal en érganos que se financiardn con recursos propios.

En el caso del Fosyga, es importante considerar que la Constitucion Nacional
en sus articulos 48 y 49-establece que corresponde al Estatuto organizar, dirigir
y reglamentar la Prestacion de Servicios de Salud y Saneamiento Ambiental
conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, con el
proposito de garantizar atodas las personas el acceso a los servicios de promocion,
deproteccidny recuperaciondelasalud. I gualmente le corresponde establecer las
polmcas para la prestacion de los servicios de salud por entidades privadas y

ejercer su vigilancia y control, establecer las competencias de la Nacion, las-

entidades territoriales y los partlculares garantizar el acceso a los servicios de
salud y determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados
en laley. _

En desarrollo de los principios constitucionales, la Ley 100 de 1993 define la
forma en que se va ampliando la cobertura, hasta llegar a la universalidad de la
afiliacion. El articulo 3° de la mencionada ley establece: “El estatuto garantiza a
todos los habitantes del territorio nacional el derecho irrenunciable a la Seguridad
Social. Este servicio serd prestado por el Sistema de Seguridad Social Integral, en
orden a la ampliacién progresiva de la cobertura a todos los sectores. de la
poblacion, en los términos establecidos por la presente ley”.

La cobertura se amplia a medida en que se afilian las personas con capacidad
de pago al régimen contributivo y se cuenta con mayores recursos para afiliar y
garantizar la continuidad en el régimen subsidiado. Mientras tanto la poblacion
pobre y vulnerable accede a los servicios de salud a traves de los hosp1tales
publicos.

Ante la necesidad de garantizar, entre otros, la atencion a la poblacién
vinculada al sistema, el articulo 20 numeral 1.7 de la Ley 188 de 1995, establece
que uno de los principales programas a ejecutarse por el Gobierno Nacionalen la
. vigencia del Plan Nacional de Inversiones 1995 - 1998 es el de mejoramlento de
la calidad de la oferta publica de servicios. Asi mismo, el articulo 32 de la misma
ley, dice: “En los afios 1995 y 1996 los recursos ‘excedentes del Fondo de
Solidaridad y Garantia, FSG, en el afio inmediatamente anterior..., podran ser
utilizados en el pago de servicios asistenciales a la poblacién de bajos recursos
econdmicos (NBI), mediante el sistemade facturaciéon”. En cumplimiento de esta
norma y del Decreto nimero 1795 del 19 de octubre de 1995, se destinaron de la

subcuenta de solidaridad $80.000 millones durante 1995 y $110.000 millones

durante 1996. El Consejo Nacional de Seguridad Social, mediante Acuerdos
nameros 22 del 3 de octubre de 1995 y 43 del 22 de noviembre de 1996 definio
los criterios y la distribucion de dichos recursos. ,

De otra parte, el articulo 65 de la Ley 383 de 1997 establece: “Los recursos
excedentes de la vigencia de 1996 de las tasas establecidas para financiar la
subcuentade seguro de riesgos-catastroficos y accidentes de transito del Fondo de
Solidaridad y Garantia en Salud se destinaran a financiar los servicios asistenciales
prestados a la poblacién vinculada al sistema no amparada por beneficios de los
regimenes contributivo o subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en
Salud. En virtud de este articulo se adicionaron mediante Ley 384 del 10 de julio
de 1997 alasubcuenta ECAT $75.357.9 millones provenientes de los excedentes
financieros de 1996; El Consejo Nacional de Seguridad Social fij6, mediante
Acuerdos namero 68 y 70, los criterios de distribucion y asignacion de la
Subcuenta de ECAT e incorpord y aprobd estos recursos en el presupuesto del
Fondo.

Teniendo en cuenta que no se ha logrado la universalidad de Ia cobertura a
pesar de los incrementos alcanzados en 1997, donde se lograron metas en el
régimen subsidiado de aproximadamente 7.5 millones de colombianos afiliados
de la poblacién pobre y vulnerable y al régimen contributivo 14.5 millones de
afiliados, es indispensable garantizar y financiar el acceso a los servicios de salud
de la poblacién vinculada, en las instituciones ptblicas prestadoras de servicios
de salud y privadas que contraten con el Estado para tal efecto, no financiada con
recursos ordinarios.

Enconsecuencia, y para cumphr conla obligacion constitucional de garantizar
el acceso a los servicios de salud de toda la poblacion colombiana, el Gobierno
Nacional debe implementar los mecanismos presupuestales requeridos para hacer
efectiva la prestacion de los servicios de salud a que tiene derecho la poblacion
vinculada.

En la actualidad y tal como certifica el Contador General de la Nacién por
solicitud del Ministerio de Salud, existe una disponibilidad de recursos libres de
afectacion del Fondo de Solidaridad y Garantia por $285.261.343.978, certifica-
cidn expedida para la apertura de créditos adicionales al presupuesto general de
laNacién determinados con base en los estados financieros a 31 de diciembre de
1997 del Fosyga.

Enconclusién, laincorporacién de los recursos provenientes de los excedentes
financieros del Fosyga de la vigencia fiscal de 1997, se destinar4 a garantizar la
ampliacion de cobertura del régimen subsidiado en un nimero estimado de un
millon cien mil personas pertenecientes a la poblacion pobre y vulnerable, por
valor de $166.084.240.424 lo que asegurara el cumplimiento de metas del Plan
de Desarrollo; para financiar campafias de prevencion de la violenciay promocion
de la convivencia pacifica en el ambito nacional y territorial se destinan

- $1.291.135.000; y para financiar los servicios a31sten01ales prestados a la pobla-

mon vinculada, $117 885.968.554.

El resto de la adicion solicitada por el gobierno, namonal busca incorporar en

el presupuesto los recursos necesarios para atender obligaciones salariales,
pensiones y otras prestaciones sociales de algunos establecimientos publicos del
ordennacional. Estos gastos se atenderan conrecursos propios de los 6rganos; con
ello se garantiza que se cumpla de manera adecuada la prestacion de los servicios
que les compete. Se destacan los recursos que se asignaran principalmente a
financiar gastos indispensables del Ministerio de Minas y Energia correspondien-
tes a la distribucidn de recursos que hard el Fondo de Solidaridad para subsidios-
y redistribucion de ingresos a algunas empresas deficitarias del sector de energia
eléctricay gas; aatender gastos de la Superintendencia Bancaria para la vigilancia
delsector cooperativo-financieroy parael control del lavado de activos; a atender
los. gastos de salud de la Policia Nacional, a cubrir el faltante existente en
asignaciones de retiro de la fuerza piblica, a financiar los gastos que demanda.la
intervencion en algunas empresas del sector eléctrico por parte de la

‘Superintendencia de Servicios Pablicos; a atender los costos de procesos conci-

liatorios de la Aerondutica Civil;-y a cubrir faltantes de funcionamiento e
inversion de otras entidades publicas. Asi mismo, se ha solicitado a esta Corpo-
racion la aprobacion de algunos traslados presupuestales.

En conjunto, con las modificaciones propuestas, el monto del presupuesto
general de la Nacién para la vigencia de 1998 ascenderd a $38.372.028.260.845.

Por lo expuesto arriba y porcumplir el proyecto de ley inicial y sus modifica-
ciones con los requisitos constitucionales y las normas organicas del presupuesto,
nos permitimos proponer:

Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 231 de 1998 Cémara, 205 de
1998 Senado, por la cual se decretauna adiciény otras operaciones presupuestales
enel presupuesto derentasyrecursos de capitalyenlaley de apropiaciones para
la vigencia fiscal de 1998, incluyendo las modificaciones aprobadas por la
honorable Camara de Representantes.

Ponentes: ' )
Hernando Pinedo Vidal y Consuelo Gonzdlez de Perdomo,
) Comisién Cuarta del Senado.
Juan José Garcia 'y Aurelio Iragorri Hormaza,
Comision Tercera Senado.
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